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PROGRAMA FORMACION DE FORMADORES
PARA LA ORGANIZACION COMUNAL

PETROLEQ - COMUNIDAD- DESARROLLO

OBJETIVO

Facilitar informacion a la Organizacion Comunal acerca del sector
petrolero, una de las mayores fuentes de financiacién del Estado
colombiano. Aqui abordaremos la relacién de la industria petrolera con
el Estado y la comunidad.
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----------------------- i~ {CUALES EL IMPACTO DE LA ACTIVIDAD
 PETROLERA EN LA ECONOMIA COLOMBIANA?

OBJETIVO

iAnalizar la influencia de la industria petrolera
en la economia del pais!




Programa Formacion de Formadores para la organizacién Comunale

. S

1. En grupos enumeramos por orden de importancia las principales actividades econdmicas en la region y
proyectamos cuales deberian ser a futuro.

Pensamos para el 2025 —‘
deberian ser...
(en orden de importancia)

Las 5 principales actividades economicas en nuestra region
(en orden de importancia)

- | |

2. Compartimos en plenaria el trabajo realizado

“El petroleo se ha convertido, en los
ultimos afios, en una de las actividades
generadoras de los mayores ingresos a
nivel nacional, pero la volatilidad de sus
precios hace gue no sea un ingreso
estable”
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2. Otros saberes...

3. Para recordar: Cada grupo disefia una estrategia para compartir de manera ludica la respuesta a las preguntas:
(PagN®: 7 )

iEconomia y petroleo!

Como se evidencio en la guia 4 del Programa Formacion de
Formadores para la organizacion comunal, las instituciones
gubernamentales que conforman el Estado Golombiano
tienen responsabilidades que cumplir en beneficio de todos.
Para esto necesitan recursos que le permitan invertir en
bienes publicos tales como vias, suministro de servicios
publicos, sostenimiento de centros educativos y de salud, y
otras obras y servicios en beneficio de la sociedad.

Recordemos algunos roles gubernamentales:

Gobierno central: emite politicas respecto a gestion de asuntos exteriores, militares y
ejecuta proyectos de impacto nacional, entre otros.

Gobierno Departamental: cumple con funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion ente la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes.

Gobierno Municipal: LEY 1551 DE 16 JULIO 2012: Por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios. El articulo 6o de la Ley
136 de 1994 entre otros apartes estipula que:

Articulo 80. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la
ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de
poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instru-
mentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios
~UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas
de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con €l Plan Nacional
de Desarrollo, segiin la ley organica de la materia.
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Funcionamiento de los OCAD:

Los Organos Colegiados de Administracién y Decisién -OCAD- son entidades sin personeria
juridica, compuestas por miembros que trabajan con caracter ad-honorem, que se
constituyen en los escenarios para definir la inversion de regalias a partir de proyectos
presentados para la gestion de dichos recursos. De acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacién, los OCAD son organismos de viabilizacion, priorizacién, aprobacion y ejecucion de
proyecto, conformados como triangulos de Buen Gobierno. Para ampliar la informacion de su
funcionamiento, consulte infografia anexa a la guia.
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4. Respondemos: en plenaria compartimos. *

» . Cual es la diferencia entre los roles del gobierno nacional, departamental y municipal?
+ ; Qué rol juega el gobierno en la administracion de la renta petrolera?

* . Como financian sus acciones las instituciones del Estado?

+ ; Como incide la actividad petrolera en la economia del pais?

» ; Qué son las regalias y como funciona el sistema general de regalias?

5. A partir del analisis anterior podemos concluir:
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6. Analizamos:

Recordemos que la inversion para mejorar\
la calidad de vida de las personas, la debe
hacer el Estado. Las empresas de laregion
podran aportar en el marco de sus politi-

cas de responsabilidad social.

2 Qué valores y actitudes debemos fortalecer como comunales para intervenir responsablemente en la
inversion que hace el Estado en nuestro territorio?

__________________________________________________________

7. Tomamos el plan de desarrollo del ente
que consideremos conveniente, revisamos
el presupuesto y las fuentes del mismo.

8. Invitemos a la comunidad a conocer el Plan de desarrollo del municipio e identificamos como se
distribuyensus ingresos.



Programa Formacion de Formadores para la organizacion Comun.

O e e ——————— ______________ 6. Evaluacion...
Aprendimos Nos gusto
Dificultades Sugerencias —

“Un suerio no se hace realidad a través de magia: conlleva
sudor, determinacion y trabajo duro”

Colin Powell (militar norteamericano).
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¢CUAL ES EL MARCO REGULATORIO
Y ROLES INSTITUCIONALES EN LA
INDUSTRIA PETROLERA?

_________________________

W

OBJETIVO

dentificar las generalidades sobre el marco regulatorio de la
industria petrolera, su historia y los principales roles
institucionales.

e
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1. Realizamos la dinamica del mantel. Ubicamos 5 mesas y en cada una de ellas un pliego de papel como mantel,
en el cual aparece una pregunta, cada grupo al rotar hace sus aportes con respecto a:

Mesa 1: ¢ Quién es el propietario de los hidrocarburos en Colombia?

Mesa 2: ; Qué conoce acerca de los contratos que firma el Estado para la exploracion y produccion de
hidrocarburos?

Mesa 3: ;Cual es el Rol del Ministerio de minas y energia y la Agencia Nacional de Hidrocarburos en
industria petrolera?

Mesa 4: ;Cual es el Rol de Ecopetrol en la industria hidrocarburos?

Mesa 5: ;Cual es el Rol de las empresas privadas en la industria petrolera en Colombia?

2. En plenaria compartimos las conclusiones de la-dinamica anterior.

Con la aprobacion de la Constitucién Politica de
1991, la politica petrolera del Estado Colombiano
es dotada de un marco general de regulacion, que
consagra al Estado como propietario del subsuelo y
de los recursos naturales no renovables, agregando
que esto se establece sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.
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. El facilitador comparte su conocimiento.

HISTORIA, MARCO REGULATORIO
Y ROLES INSTITUCIONALES

La produccién petrolera con fines comerciales inicia en
Estados Unidos, luego le sigue medio oriente y de ahi el
resto del mundo. Ante la falta de conocimiento técnico para
su extraccion inicialmente los Gobiernos entregaron la
explotacion a las empresas privadas, luego en la medida
que los gobiernos conocen mas acerca de esta industria se
comienza la creacion de empresas estatales y se ejerce un
mayor control en los contratos con las empresas privadas.

Principales hechos que han marcado la historia de la industria petrolera en Colombia:

Promulgacion del Decreto No. 34 qﬁe facultd al poder ejecutivo para
otorgar concesiones petroleras.

Se otorgd a Roberto De Mares la concesién petrolera en el Magdalena Medio

Se profiere la Ley 37 o “Ley del Petréleo, en el gobierno de Enrique
Olaya Herrera.

Inicio de la explotacion de la Concesion Barco en Norte de Santander.

Se profiere la Ley 165 de 27 de diciembre que autoriza al Gobierno para
“promover la organizacion de la empresa colombiana de petréleos con participacion
de la Nacion y del capital privado nacional y extranjero”.

El 9 de enero el Gobierno nacional expidié el Decreto No. 30 de 1951
mediante el cual se cre6 la Empresa Colombiana de Petroleos.

A las doce de la noche del 25 de agosto se formaliz6 la reversion de la
Concesion de Mares a favor de la Empresa Colombiana de Petréleos.
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Se promulga el Decreto 1056 de 1953 por el cual se expide el Cédigo de Petro-
leos, norma que declaré de “utilidad piblica la industria del Petréleo en sus
ramos de exploracidn, explotacién, refinacién transporte y distribucién”,

ECOPETROL asume el manejo directo de la refinerfa de Barrancabermeja.

Se promulga la Ley 20 que establece la posibilidad de que la Empresa colom-
biana de Petréleos explore, explote y administre las dreas reservadas por el
gobierno, directamente 0 en asociacion con el capital pubhco 0 prlvado nacio-
nal o extranjero

ECOPETROL compra la Refineria de Cartagena, construida por Intercol en 1956.

Descubrimiento del Campo Cafio Limén, el Departamento de Arauca, un yaci-
miento con reservas estimadas en 1.100 millones de millones de barriles.

Perforacidn de 73 pozos A3 en el afio de 1988.
Descubrimiento de los campos Cusiana y Cupiagua.

Mediante el Decreto 1760 de 2001 se escinden los activos de la antigua Empresa
Colombiana de Petroleos y se crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.

La Constitucion Politica de Colombia (Art. 332) establece que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

Por otra parte la industria de los hidrocarburos ha sido declarada por la ley como una activi-
dad que apalanca el interés general de la nacion colombiana, voluntad manifestada en el articulo
4 del Decreto 1056 de 1953 cuando indica:

“Decldrese de utilidad ptiblica la industria del petrdleo en sus ramos de exploracion, explotacion,
refinacion, transporte y distribucion”.

La ejecucion de actividades de utilidad publica, supone la aplicacién de un régimen juridico
que otorga prerrogativas para su desarrollo, en atencién al beneficio que reporta dicha acti-
vidad a los ciudadanos de manera general, entre ellas se encuentra la posibilidad de realizar
dichas actividades en todo el territorio nacional, con apego al cumplimiento de la ley, con
respeto a la normatividad ambiental aplicable y ampliamente desarrollada en el pais, mas
aun si la ejecucion de las mismas estan presupuestadas con recursos publicos. [1]

[1] Decreto 2201 de 2003. Art. 26
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A continuacion se describen los roles que cumplen principales las instituciones del sector de hidrocarburos
en el pais:

La actividad petrolera esta regulada

por leyes y normas que promulga el

Congreso como ente legislativo del
Estado

[1] Decreto 2201 de 2003. Art. 26

Ministerio de Minas y Energia

Fundado en 1940, es un ente publico de nivel superior ejecutivo central que actia nivel
nacional y tiene por objeto la administracién de los recursos naturales no renovables de
Colombia, labor de la cual hace parte la asesoria sobre la correcta utilizacion de los mismos.
Tiene como propoésito formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector de Minas y Energia. En relacién con el sector de los
hidrocarburos, se encarga de dirigir y coordinar la politica nacional bajo la que se rige toda
la cadena productiva, es decir la exploracién, explotacién, transporte, refinacion,
procesamiento, beneficio, transformacion y distribuciéon de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles.
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Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANH

SEHOANACAL O WOAOCANLRGS
COLOMBIA

Creada en 2003 mediante el Decreto 1760 de 2003, la ANH es una entidad con
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energfa,
encargada de la administracion integral de la produccién y reservas de hidrocarburos de
Colombia.
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ECOPETROL
.y
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- PETROL
Mediante el Decreto 1760 de 2003 se ordend la transformacion de la antigua Empresa
Colombiana de Petréleos, que hasta ese aflo administro los recursos hidrocarburiferos de la
nacién. A partir de ese afio, la empresa cambi6 su denominacién por la de ECOPETROL S.A,
empresa de propiedad mayoritaria del Estado. A partir de ese momento, ECOPETROL es una

mas de las empresas que desarrolla las actividades de la cadena productiva de los hidrocar-
buros en el pais.

En la actualidad ECOPETROL S.A. es un competidor mas del sector de los hidrocarbu-
ros por haberle sido eliminadas sus competencias relacionadas con la administracion de los
recursos hidrocarburiferos de la nacién.

Fundada en 1951 y transformada en 2003 como una Sociedad de Economf{a Mixta, de carac-
ter comercial, organizada bajo la forma de sociedad an6nima, del orden nacional, vinculada
al Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrol S.A. tiene por objeto social enfocarse en el desa-
rrollo, dentro y fuera de Colombia, de las actividades comerciales o industriales correspon-
dientes o relacionadas con la exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacena-
miento, distribucién y comercializacién de hidrocarburos, sus derivados y productos.

LA EMPRESA PRIVADA

Debido a los altos costos de inversién que requiere esta industria, el Estado ha buscado
involucrar a los privados para que asuman el riesgo de la fase de exploracién, de no hacerlo
asi tendria que disminuir los ingresos del Estado para invertir en exploracion, sacrificando
de esta manera inversion social para el pais, adicionalmente a través de la empresa privada
se adquiere nuevo conocimiento y tecnologia.

A través de la historia el Estado Colombiano ha tenido diferentes modalidades de contratos
para involucrar a los privados, el porcentaje del negocio que les queda a las privadas y que
le queda al Estado se negocia dependiendo de muchos factores, entre ellos se debe tener
como referente lo que ofrecen otros paises a las empresas, las facilidades con que cuenta el
pais, como por ejemplo vias de acceso, factores de seguridad que pueden hacer que sea mas
costoso buscar petréleo en unos paises mas que en otros, entre muchos otros factores.
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S

MAXIMIZAR RESERVAS
MANTENER EL CONTROL

RESPORZAHILIDAD SO4I0AL

FOMENTAR TRANSFE DE TECMOLOGLA
DESARROLLAR LA IND. HALIDNAL

La entidad que en nombre del Estado firma los contratos es la ANH

INVERSIOMNISTA

MAXIMIZAR UTILIDADES
DESCUBRIR RESERWAS
MEMIHNUIR COSTOS
MANTENEH L& OFERACION
RESPONSABILIDADL SOCIAL

3. Respondemos:

¢Cual es la diferencia entre el rol del Min.Minas y ANH, Ecopetrol, y la empresa privada?

4. A partir del analisis del contenido del recuadro:

AT
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5. Analizamos:

¢,Como es la relacion de la Organizacion Comunal con la institucionalidad que regula la industria petrolera
y como deberia ser?

4. Saber y hacer...

En grupos identificamos:
6. ¢/Dentro del plan de desarrollo comunal, identificar que rol podria desempefiar la institucionalidad que
regula la industria petrolera y cual las empresas?

5. Compromiso...

7. Disefiamos un plegable o una herramienta comunicativa para socializar en la comunidad los aprendizajes
de esta sesion.
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6. Evaluacion...

Aprendimos

Nos gusto

Dificultades

Sugerencias

“Los hombres viven en comunidad, en razon de las cosas
que tienen en comun, y la comunicacion es el medio
como posee cosas en comun.”

John Dewey
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"""""""""""" ¢EN QUE CONSISTE LA INDUSTRIA PETROLERA
Y COMO PUEDE PARTICIPAR LA ORGANIZACION COMUNAL!

OBJETIVO
Identificar el proceso de la cadena de los hidrocabros, su
marco regulatorio y mecanismos de participacion de las
comunidades.

K
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_. , 1 Nuestros saberes...

1. Nos organizamos en grupos y respondemos:

a. ¢ Qué conocemos a cerca de los usos del petroleo? ver usos y espacios. Todos jugamos “los hidro-
carburos en el verano”.

b. ¢ Qué conocemos a cerca de la busqueda de hidrocarburos?

c. ¢ Qué conocemos a cerca de la produccion de hidrocarburos?

d. ¢ Que conocemos a cerca del fransporte y refinacion de los hidrocarburos?

e. ¢ Que conocemos del marco regulatorio ambiental de la industria de Hidrocarburos en Colombia?

f. ¢ Como participan las comunidades en las decisiones en torno a la industria petrolera?

De la anterior reflexion podemos concluir que:

DO 2. Otros saberes...

2. Para recordar. Con el facilitador, organizamos tres momentos en los cuales abordamos:

a. Un flujo de la cadena de hidrocarburos.
b. Un flujo del proceso para licenciamiento ambiental

c. Construccion de casos de aplicacion de mecanismos de participacion segun la asignacion del facilitador.
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El petroleo, es considerado el energético mas importante en
la historia de la humanidad. Es un recurso natural no renova-
1 % ble que aporta el mayor porcentaje del total de la energia que
< \ se consume en el mundo.

El petréleo esta en la vida diaria de todas las personas:

Movilidad: combustible que moviliza motos, carros, aviones, barcos; lubricantes, cauchos
sintéticos (llantas), asfalto para pavimentar vias.

Agricultura: insecticidas.

Hogar: energia, detergentes, maquillaje, medias veladas, plasticos (bolsas, envases, suelas...),
parafinas (velas, ceras para pisos, betunes, fosforos, papel parafinado, vaselinas...), gas,
pinturas, pegantes, adhesivos ...

Estariamos dispuestos a dejar de consumir los derivados de los hidrocarburos?

Cadena de los hidrocarburos.

La cadena de los hidrocarburos estd definida por 4 etapas: exploracién, produccion,
transporte y refinacion.

1. Etapa de Exploracion:

Exploracién es el término usado en la industria petrolera para designar la busqueda de
petroéleo o gas.

La Exploracién Petrolera es una actividad con un alto grado de riesgo (probabilidad de éxito)
y de incertidumbre (magnitud de los descubrimientos). A nivel mundial se tienen estadisticas
de probabilidad de éxito que oscilan generalmente entre un 10% al 30% aunque se registran
algunos casos de éxito poco comunes que han logrado hasta un 40%.

El ciclo del proceso exploratorio en Colombia ha tomado en promedio 6 anos.

En la exploracion petrolera participan ge6logos (estudian el origen, formacion y evolucion de
la Tierra, los materiales que la componen y su estructura), geofisicos (estudia los fenémenos
naturales de nuestro planeta desde el punto de vista fisico y matematico) y especialistas en
ciencias de la tierra. Los métodos que emplean son muy variados.
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Proceso exploratorio

Estudios de Geologia y Geofisica (G&G):

Una de las herramientas mas utilizadas por los exploradores son los mapas. Hay mapas de
afloramientos (que muestran las rocas que hay en la superficie), mapas topograficos (que
indican las elevaciones y los bajos del terreno con curvas que unen puntos de igual altitud) y
mapas de subsuelo, entre otros.

También existen técnicas que permiten la obtencion de datos Geologicos (fotografias aéreas,
imagenes satelitales, etc.) y Geofisicos (gravimetria, magnetometria, geoquimica, sismica,
etc.).

A través de estos estudios el gedlogo observa y examina las capas de la corteza terrestre que
se ven en la superficie, los tipos de rocas que afloran y sus caracteristicas de dureza, porosi-
dad, contenido organico, edad y condiciones estructurales.

Dentro de estos estudios el mas importante, porque muestra la geometria y la posicién de
una capa de roca en el subsuelo, es una técnica basica en la exploracién de hidrocarburos
denominada sismica de reflexion.

Esta técnica consiste en emitir ondas de sonido en la superficie del terreno (con fuentes de
energia impulsiva enterradas en el suelo o con fuentes vibratorias en el caso de exploracion
en tierra o con cafiones de aire en el mar, en el caso de exploracién en cuencas marinas), las
que se transmiten a través de las capas del subsuelo y son reflejadas nuevamente hacia la
superficie cada vez que hay un cambio importante en el tipo de roca. Las ondas generadas
son detectadas en la superficie por instrumentos altamente sensibles denominados geofo-
nos.

Importante: El estudio de exploracion sismica no determina la existencia de hidrocarburos (petroleo o gas).
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¢ Coémo se hace la exploracion sismica?

La sismica en tierra (On Shore), cuando se hace con fuentes impulsivas, tiene cuatro (4)
etapas operativas que se desarrollan en campo y que son:

e Topografia
s Perforacion
o Registro

e Restauracion

En la sismica On Shore, se abren caminos angostos en el terreno cominmente conocidas
como trochas o picas ecoldgicas que oscilan entre los 1.20 mts y los 1.50 mts de ancho y, con
la ayuda de instrumentos topograficos, se trazan lineas de varios kilémetros para obtener la
orientacion del curso de la linea sismica.

Para la apertura de las picas ecolégicas estd completamente prohibida la tala de arboles que
tengan mas de 10 cms de Didmetro a la Altura del Pecho (DAF).

Se abren huecos pequefios generalmente de 12 mts de profundidad y de aproximadamente
10 cms de didmetro en distancias que pueden variar entre los 20 y los 80 mts de distancia
uno de otro, en los cuales se introduce un material fuente de energia impulsiva denominada
sismigel con el fin de generar las ondas artificiales en el sub suelo. i

Posteriormente se registra el sismigel o se generan las vibraciones segun sea el caso. Aqui es
donde las ondas de energfa atraviesan las capas de rocas que hay debajo de la tierra, éstas se
devuelven hasta la superficie y llegan a los GEOFONOS, los cuales reciben la informacién y
son transmitidas a equipos especializados para'su almacenamiento y procesamiento inicial.
Las ondas se miden por el tiempo que tardan en llegar, de alli se infiere la posicion en
profundidad y la geometria de las distintas capas en el sub suelo.

El producto final que se obtiene de la EXPLORACION SISMICA es una IMAGEN representativa
de las CAPAS que hay debajo de la tierra.
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Este proceso es acompafiado por un equipo de profesionales ambientales, conformados generalmente por
bidlogos, ingenieros forestales y un trabajador social, quienes hacen el seguimiento y aseguran que la
operacion se cumple dentro del marco legal y los estandares de las compaiias (las compaiias pueden incluso
tener estandares mas altos que los legales) en términos de respeto al medio ambiente.
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Este proceso es acompafiado por un equipo de profesionales ambientales, conformados
generalmente por bitlogos, ingenieros forestales y un trabajador social, que hacen el segui-
miento y aseguran en la operacion se cumpla con el marco legal y los estandares de las com-
pafifas (las compafias pueden incluso tener estdndares mds altos que los legales) en térmi-
nos de respeto al medio ambiente.

No obstante, no siempre se utiliza el sismigel como fuente de energia, en algunos casos y
siempre y cuando la topografia del terreno y las coberturas vegetales lo permitan, es posible
acudir a fuentes de energia vibratorias conocidas en la industria como “vibros”. Los vibros
pueden reemplazar o combinarse en algunos casos con fuentes impulsivas y tienen la ventaja
de evitar la apertura de trochas o picas ecoldgicas puesto que vibran sobre las carreteras o
areas planas desprovistas de vegetacion arbdrea y arbustiva. Asi mismo, evitan la perfora-
cion de huecos puesto que el mecanismo acude a la vibracion controlada de una plancha en
la superficie terrestre.

La limitacion en el pais para el uso de vibros esta dada por la abrupta topografia colombiana,
las coberturas vegetales densas y boscosas en algunos sectores y la deficiente red vial en
areas apartadas del pais.

La adquisicién sismica en aguas profundas o costa afuera (Off Shore) tiene exactamente el
mismo fundamento tedrico que la sismica que se hace en tierra. La variacion esta dada por la
gran logistica desplegada y por la fuente de energia utilizada que para el caso de la adquisi-
cioén sismica Off Shore se conoce como pistolas de aire o air guns,

Desde el punto de vista ambiental resulta importante resaltar la presencia de observadores
de fauna marina que estan atentos a la presencia especialmente de mamiferos y tortugas. Si
las tortugas o mamiferos marinos se acercan dentro de los 500 m de la fuente sismica las ope-
raciones se detienen inmediatamente.

;La exploracion sismica produce dafios al ambiente?
La exploracidon sismica es una actividad considerada de bajo impacto que no causa un
deterioro grave a los recursos naturales o al ambiente y por eso no requiere licencia

ambiental.

“La ley 99 de 1993 determiné que la ejecucion de obras y actividades de la industria del
petréleo debia contar con una planificacion ambiental adecuada, y para aquellas
susceptibles de causar deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente, o modificaciones notorias al paisaje, establecio como requisito la Licencia
Ambiental previa otorgada por el Ministerio del Medio Ambiente como el instrumento
basico para la planificacion ambiental y la toma de decisiones. Esta Ley fue reglamentada
mediante el Decreto 1753/94, el cual desarrollo el proceso de licenciamiento y de
elaboracion de los estudios ambientales.

Posteriormente el Decreto 833 de marzo de 1997 establecio los proyectos que por no
causar un deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, ni
modificaciones notorias al paisaje, no necesitan de pronunciamiento previo de la
autoridad ambiental ” .

(Guia basica ambiental para programas de exploracién sismica terrestre del Ministerio del Medio Ambiente, 1997)
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La anterior norma se ha reproducido hasta hoy, en diferentes decretos, tales como 788 de
1999, 1728 de 2002, 1180 de 2003, Decreto 1220 de 2005 y en la actualidad en el Decreto
2041 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias
Ambientales”.

¢ Es verdad que la sismica seca las fuentes hidricas y los nacederos?

Cuando las actividades de adquisicion sismica se realizan cumpliendo a cabalidad lo establecido
en las distintas herramientas de autogestion ambiental, en la normatividad generada por las
Autoridades Ambientales Regionales y lo establecido en la Gufa basica ambiental para
programas de exploracién sismica terrestre establecidas por el entonces Ministerio del
Medio Ambiente en la Resolucién 1023 de julio 28 de 2005 es poco probable que se generen
este tipo de fendmenos.

Existen estudios realizados en Colombia, México, Canadd, Estados Unidos, entre otros, en los
cuales se comprueba el bajo impacto de esta actividad hacia el medio ambiente e incluso han
sido el soporte técnico para generar la legislacién que rige en estos y otros paises y en los
cuales son las cargas, la profundidad y las distancias a elementos socio ambientales como
nacederos, rios, viviendas, vias, entre muchos otros, los criterios a tener en cuenta como
margen de seguridad y de un adecuado manejo ambiental.

Perforacién Exploratoria

La tinica forma de verificar la existencia de hidrocarburos en el subsuelo, es perforar un pozo
en el lugar. Hoy en dia la perforacion de pozos para petréolec y/o gas se realiza en tierra o
desde la superficie del agua, ya sea en pantanos, lagos o mar, requiriendo en cada caso de
distinto equipo, apoyo y tecnologias.

De acuerdo con la profundidad proyectada del pozo, las formaciones que se van a atravesar
y las condiciones propias del subsuelo, se selecciona el equipo de perforacién mas indicado.

El comtn de la gente tiene la idea de que el petréleo brota a chorros cuando se descubre,
como ocurria en los inicios de la industria petrolera.Hoy no es asi, para evitarlo, desde que
comienza la perforacion se instala en la boca del pozo un conjunto de equipos con diversas
valvulas que se denominan "preventoras”.

[1] Guia Basica Ambiental para Programas de Exploracion Sismica Terrestre del Ministerio del Medio Ambiente, 1997

f—————
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En Colombia la perforacion de un pozo puede estar normalmente entre 2.000 a
25.000 pies dependiendo de la region y de la profundidad a la que se va a trabajar.

Para llevar adelante las tareas de perforacion, terminacion y reparacién de pozos es
necesario un conjunto de personas con diferentes grados de especializacion:
ingenieros, gedlogos, técnicos, obreros especializados y obreros generales, entre
otros.

;Cual es el proceso de la PERFORACION EXPLORATORIA?

« El proceso inicia con la construccion de las obras civiles que consiste en la adecuacion o
construccién, segin sea el caso, de las vias de acceso y la locacién sobre la cual se
dispondra el taladro.

e Se adecua el terreno para la construccién de piscinas (para el tratamiento de lodos),
campamentos (para el alojamiento de los trabajadores) e instalacion del taladro.

* Se procede a la perforacion del pozo a través del taladro, el cual atraviesa las diferentes
CAPAS DE ROCAS que se encuentran debajo de la tierra.

e El proceso de perforacién produce recortes de rocas que son llevados a la superficie
mediante un sistema de circulacién (lodo de perforacién) y son depositados en las
piscinas de lodos para su tratamiento.

e El agua (doméstica e industrial) utilizada en esta actividad es sometida a un tratamiento
de limpieza, antes de ser dispuesta nuevamente en el terreno.

e Proceso de abandono y recuperaciéon ambiental del pozo: si luego de realizar la
perforacién del pozo se comprueba que no existen hidrocarburos (petroleo y gas), la
compafiia procede al taponamiento del pozo segtn lo establecido en el Decreto 1895 de
1973, expedido por el Ministerio de Minas y Energia

e Antes de salir de la zona la compafifa debe dejar el area en buenas condiciones ambientales,
segun lo establecido en la licencia ambiental.

2. Etapa de Produccion

Es el proceso por el cual se extraen los hidrocarburos (petréleo y gas) desde la capa de roca
hasta la superficie. En esta etapa se pueden perforar varios pozos de acuerdo al tamario del
yacimiento encontrado.

Mecanismos

Para extraer los Hidrocarburos se utilizan dos mecanismos: a través de valvulas llamadas
Arbol de Navidad, cuando los hidrocarburos fluyen a la superficie por si solos, y mediante
una maquina llamada Balancin, cuando estos necesitan ayuda para subir a la superficie.
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3. Etapa de transporte

Consiste en transportar los hidrocarburos desde la boca del pozo hasta los sitios de almace-
namiento y procesamiento, como son las estaciones de bombeo, refinerias y centros de
comercializacién (puertos).

Los hidrocarburos se transportan a través de oleoductos (petroleo), poliductos (Refinados),
gasoductos (gas), carrotanques (petréleo) y buques (petroleo).

El hidrocarburo es impulsado a través de los oleoductos por estaciones de bombeo, controla-
dos por medios electrénicos desdeuna estacion central, que hacen que el petrdleo avance
continuamente.

Porque la importancia del transporte de hidrocarburo por ductos?

La necesidad de los ductos para el transporte de hidrocarburos, frente a otras opciones
como lo es el uso de carrotanques, surge de las grandes distancias y geografia existente entre
los yacimientos y los centros de tratamiento y consumo. Asi, se garantiza disponibilidad
oportuna de los diferentes hidrocarburos para refinacién, exportacion o consumo.

En Colombia existen varias empresas que prestan el servicio de transporte, quienes para
ejercer esta actividad deben estar debidamente autorizadas por el Ministerio de Minas y
Energia.

4. Etapa de refinacion

La refinacién consiste en transformar el petréleo sometiéndolo a altas temperaturas, que
alcanzan los 400 grados centigrados, para obtener productos DERIVADOS.

Como ya se menciond, entre los productos del petréleo estdn principalmente los combusti-
bles (ACPM, Gasolina...) y productos petroquimicos (la vaselina, cepillos, llantas, plasticos),
entre otros.

Institucionalidad y Marco legal ambiental aplicable a la industria de los Hidrocarburos
Roles Institucionales:

. e =
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;Como viabiliza la industria del petréleo sus actividades, operaciones y proyectos?

Todas las areas operativas, instalaciones, proyectos y operacion de la industria de los
hidrocarburos, deben contar con los instrumentos de control y manejo ambiental que la
legislacion socioambiental vigente establezca, asi como tramitar y obtener los demas
permisos, autorizaciones y concesiones que sean necesarias para hacer uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

El articulo 49 de la Ley 99 de 1993 y el decreto 2041 del 2014 que lo reglamenta, consagro la
obligatoriedad de la Licencia Ambiental para la ejecucion de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Régimen de transicion

Las actividades que iniciaron operacion antes de la entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993,
deben contar con un Plan de Manejo Ambiental como instrumento de control y manejo
ambiental, instrumento que de conformidad con el articulo 39 del Decreto 2041 de 2014, le
son aplicables todas las disposiciones y reglas generales establecidas para las licencias
ambientales. Es importante resaltar que cada bloque aplica la normatividad vigente al
momento de la firma del contrato

2 Qué es una licencia ambiental?
. Instrumento —___

Coordinacion Planificacion

Prevencion

Proteccidn de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente que
puedan sufnr un detenore por la ejecucion de proyeclos, cbras
o achwdades

¢ Qué debe hacer una empresa para obtener una licencia ambiental?
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1. Infarmacion del proyecto: localizacién infraestructura, actividades .d-e_._l' prayecto
2 Caracterizacion del drea de influencia medio abidtico, BIGtco, 50Ci0 econdmico

3. Demanda de recursos de naturates. permisos de captacién de agua, cuaces, aprovechamienios forestates, |
vertimientos, emisiones atmosferscas. gestion de resiguas solides exploracion y explolacion de aguas subterraneas

& Evaluacion de impacios ambieniales y andlsis de riesgos :

5 Zonificacion de maneje ambiental: dreas de excluxion por sy sensibilidad ambiental
&. Evaluacion econdmica de 105 impactos positives y negalives

7. Plan de manejo ambiental del prayeda: programas de manejo ¥ costas de imptemehtaciéfn, 1 I
B. Programa de seguimsentoy maenitorie del medio idhico, abidbics, ¥ SOCISBCONOMICD :

9. Plan de contigencias: actuacidn frente a decrames, incedios, Tugas, emisiones, verlimientos por fuera de los limites
permilidos

10. plan de desmantelamientio y abandono: definicidn del uso final del suelo, medidas de manep, restauracion,
reconfermacién morfologica.

11. plan de inversién del 1% ambiental: propuesta del proyecto y costas de la inversion
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;Qué otros documentos se deben tener en cuenta para el tramite de la licencia ambien-
tal? '

La solicitud al Ministerio segtin el Articulo 24 del Decreto 2041 de 2014, debe acompanarse

entre otros de:
o,

1. Certificado del Ministerio del Interior sobre présencia o no de comunidades étnicas y de
existencia de territorios colectivos en el 4rea del proyecto de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 2613 de 2013.

2. Copia de la radicacién del documento exigido por el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia (ICANH), a través del cual se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de
2008;

3. Formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para la verificacion preliminar
de la documentacion que conforma la solicitud de licencia ambiental.

4, Certificacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas, en la
que se indique si sobre el area de influencia del proyecto se sobrepone un area macrofocaliza-
da y/o microfocalizada por dicha unidad, o si se ha solicitado por un particular inclusion en el

registro de tierras despojadas o abandonadas forzosamente, que afecte alguno de los predios.

;Como prevé la industria la atencion de las emergencias que se presenten en las areas
donde opera?

En la cartilla de gestién del riesgo se profundiza el marco normativo, aqui se hace relevante
que en todas las actividades de la industria cuentan con instrumentos de control ambiental
que en general son conocidos como Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, instru-
mentos, que contienen un plan que dimensiona las condiciones de riesgo especificas que
pueden afectar las actividades desarrolladas por un proyecto, obra o actividad, para las ope-
raciones que realizan las empresas en cada area, tomando en cuenta las fases de construccion
y operacion del proyecto. Este documento se denomina PLAN DE CONTINGENCIA.

El PLAN DE CONTINGENCIAS contiene:

Un andlisis de riesgos que prevé las amenazas o siniestros de posible ocurrencia en un
proyecto, obra o actividad, el tiempo de exposicion del elemento amenazante, la definicion de
escenarios, la estimacién de la probabilidad de ocurrencia de las emergencias y la definicion
de los factores de vulnerabilidad que permitan calificar la gravedad de los eventos generado-
res de emergencias en cada escenario.

Con base en la informacién obtenida del analisis de riesgos, se debera estructurar el plan de
contingencia, de tal manera que incluya el disefio de los planes estratégico, operativo e infor-
mativo correspondientes, de acuerdo a las directrices del Decreto 321 de 1999 o el que lo
modifique o sustituya ast:

El plan estratégico contempla el objetivo, alcance, cobertura geografica, infraestructura y
caracteristicas fisicas de la zona, analisis del riesgo, organizacion, asignacion de responsabili-
dades y definicién de los niveles de respuesta del plan decontingencia. Ademas, en éste se
haran las recomendaciones para las acciones preventivas que minimizaran los riesgos.

b
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El plan operativo establece los procedimientos basicos de la atencion o plan de respuesta a
una emergencia. En é| se definen los mecanismos de notificacion, organizacion y funciona-
miento para la eventual activacién del plan de contingencia.

En el plan informativo contiene lo relacionado con los sistemas de manejo de informacion
ante una contingencia, es decir, como debe informarse a las comunidades, autoridades y de
forma interna en la empresa operadora ante una eventualidad, mecanismo que permite
que los planes estratégico y operativo sean eficientes.

Ahora bien es necesario mencionar que las empresas deben cumplir con lo establecido en
el mencionado Decreto 321 de 1999 "Por el cual se adopta el Plan nacional de contingencia
contra derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas", norma que determina
las acciénes que deben adelantarse ante una contingencia que involucre hidrocarburos,
derivados o sustancias nocivas y sefiala de manera general responsabilidad de las entida-
des ptiblicas y de las empresas a quienes pertenecen elementos objeto de derrame, empre-
sas transportadoras .

Especificamente, el Art.5 numeral 8 de la norma mencionada sefiala:

“Responsabilidad de atencion del derrame. Se debe fijar la responsabilidad por dafios
ambientales provocados por el derrame, la cual sera definida por las autoridades ambien-
tales competentes, de acuerdo a los procedimientos fijados por las normas vigentes. En
casos de derrames de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas que puedan afectar
cuerpos de agua, el responsable de la instalacién, operacion, duefio de la sustancia o activi-
dad de donde se originé el derrame, lo serd asi mismo integralmente de la atencion del
derrame. En su defecto, las entidades que conozcan de la ocurrencia del derrame o las
personas que tengan entrenamiento en la atencién de este tipo de emergencias se haran
cargo del manejo del evento, y en ningin momento serén responsables por los dafios
causados por el derrame”.

;Como se viabilizan ambientalmente las actividades que no requieren licencia
ambiental?

De la lectura del Decreto 2041 de 2014, se hace evidente que las Unicas actividades que no
requieren tramitar y obtener una licencia ambiental previa a su ejecucion es la adquisicion
de programas Sismicos que no requieran para su ejecucion la construccion de vias para el
transito vehicular y la sismica marina que se haga en profundidades superiores a 20Mts.
Lo anterior no quiere decir que los proyectos no deban prever los potenciales impactos que
puedan generar en el entorno y observar algunos parametros operativos ambientales para
su desarrollo.

Por lo anterior este tipo de proyectos debe observar:

» Es requisito previo a la ejecucién del proyecto tramitar y obtener ante las respectivas
autoridades ambientales los permisos, concesiones y autorizaciones para el uso,
aprovechamiento de los recursos naturales renovables (concesion de aguas, permisos de
vertimientos, ocupacion de cauces, aprovechamiento forestal) regulados por la normativi-
dad ambiental.

0
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o Sila Sismica se desarrolla en ecosistemas de humedales y/o manglares, se deberdn tener en
cuenta las determinacionés que sobre la materia se hayan adoptado en relacién con la

conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas a través de los diferentes instrumen-
tos administrativos de manejo.

o La sfsmica en pdramos no esta permitida (Resolucién 769 de 5 de agosto de 2002, Resolu- _
cién 839 del 1 de agosto de 2003). | '\

» Es necesario observar la “Guia basica ambiental para programas de exploracion sismica
terrestre” adoptada por el Ministerio de Ambiente mediante Resoluciéon 1023 de julio 28 de
2005, instrumento de autogestion, autorregulacién y de consulta y referencia de caracter
conceptual y metodoldgico tanto para las autoridades ambientales, como para la ejecucion
y/o el desarrollo de los proyectos, obras o actividades.

e Finalmente es necesario sefialar que algunas autoridades ambientales como CORMACARE-
NA Y CORPORINOQUIA han expedido resoluciones especificas requiriendo a las empresas
que adquieran programas sismicos en el area de su jurisdiccion, la presentacion de MEDIDAS .
DE MANEJO AMBIENTAL para aprobacion de la autoridad, conocidas como el conjunto de I
acciones que buscan prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales que
se generen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad, en areas estratégicas de protec-
cién ambiental, a través de las cuales se definen los parametros y niveles de intervencion
conforme al establecimiento de unidades de zonificacién ambiental.

Asi mismo, estas resoluciones, han determinado unas distancias minimas que debe respetar !
la empresa cuando adquiere la sismica, en relacién con elementos sensibles del entorno
como fuentes hidricas, infraestructura social, areas de inestabilidad geoldgica etc.

.En consiste la Inversion Ambiental y Social que realiza la empresa contratista? "

| nversdn 1%6- proysco oon toenca
CAmbiEnEl qua requisra capiasién de aguas
| supertdales D 190002006

Pagos de Tazsaz porlscs y

Retruciones - Compensaciones

Invessian propuesa en el PLAN DE
MANEJO AMEIENTAL

nversion Amblental

Enla B de exploracdn 19404 valor izl ogl
/ grograma exploracno (PBC)
B & £nla fase e produccén’ 19602 13
AU — AT N i Z
E’_ SRS e > jnvarsién d=l programa enual ds
. Cperaconas

\\\‘_ Invarsidn progeesa en €l Flan de Manejo

Amiiantal

Inversion Social

ilmportafMe! En el articulo 5 del decreto 1760 de 2003, se estipula que la ANH debera conve-
nir en los contratos de exploracion y explotacion los términos y condiciones con sujecion a las
cuales las compaiias contratistas, como parte de su responsabilidad social, adelantaran
programas en beneficio de las comunidades ubicadas en el area de influencia de los corres-
pondientes contratos. Esto da origen a que en los contratos que firma la ANH a partir de 2003,
se incluyan Los Programas de Beneficio a la Comunidad (PBC).

Adicional a lo anterior, las empresas en el marco de sus politicas de responsabilidad social
empresarial - RSE pueden realizar de manera VOLUNTARIA inversiones en beneficio de la

| comunidad
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De acuerdo al Estudio Nacional Del Agua, (IDEAM 2010), se presenta la estimacidn de
consumo de agua por parte de diferentes sectores a nivel nacional (demanda hidrica
sectorial). El consumo del sector hidrocarburos para el 2013 fue de 69 millones de m3 en sus
cinco etapas: sismica, perforacién, produccién, transporte y refinacion, lo que equivale al
0,2 % del total nacional, en comparacién con el 54 % del sector agricola.

Mecanismos de Participacion Ciudadana

;Coémo pueden participar los ciudadanos y las comunidades en el proceso de viabilidad
socioambiental de los proyectos, obras o actividades de la industria?

La Constitucién Politica de Colombia establece en el Articulo 79 que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y enfatiza que “La ley garantizard la
participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.
En consecuencia, los siguientes son los principales mecanismos establecidos por la ley que
garantizan la participacién de los ciudadanos y comunidades en las decisiones susceptibles de
afectarles:

Participacién de las comunidades en el proceso de elaboracién de estudios ambientales
Un primer mecanismo de participacién con que cuentan las comunidades, esta relacionado con
el proceso de licenciamiento ambiental, ya enunciado, proceso en el cual se exige
al usuario por parte de la autoridad que se garantice la participacién de las comunidades y
autoridades que forman parte del drea de influencia en el proceso de elaboracién de los
Estudios Ambientales. (articulo 15 del Decreto 2041 de 2001)

Ademas de la participacién que pueden tener las comunidades en la elaboracion de los
Estudios de Impacto ambiental, anteriormente mencionadas la Ley 99 de 1993, establecio que
los siguientes son los mecanismos con que cuenta la ciudadania en general para

participar en las decisiones ambientales de su interés:

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Arts. 6% a 7§ Ley 99 de 1993

i E s
i ! 3

Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales o constitucion

de tercero interviniente en un tramite ambiental.

Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico
alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion,
modificacién o cancelacién de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacién de sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

2R
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Para el efecto, el interesado deberd manifestar su interés de hacerse parte en el tramite, asi
como su nimero de identificacién y direccién domiciliaria, ante la autoridad ambiental compe-
tente, entidad que dictar4 un acto que lo reconozca como tal.

El efecto principal de la constitucién como tercero interesado en el tramite, es que a partir de
su reconocimiento por parte de la autoridad, le serdn notificadas todas las actuaciones admi- .
nistrativas que se expidan en el procedimiento en el que tenga interés y tendra la posibilidad !
de presentar los recursos que procedan contra las decisiones que adopte la autoridad.

Audiencias Ptiblicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales en Tramite.

Las audiencias publicas ambientales se encuentran reglamentadas por el Decreto 330 de 2007
y tienen por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general, entida-
des publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones ambientales, o la exis-
tencia de un proyecto, obra o actividad y recibir opiniones, informaciones y documentos que
aporte la comunidad y demas entidades publicas. |

Accion de Nulidad.

Toda persona podra solicitar por si o por medio de representante que se declare la nulidad de
los actos administrativos de caracter general, mediante la accién regulada por el Art. 137 de la
Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. La Ley 99 de 1993 es explicita en sefialar que esta accion _
procede contra los actos administrativos mediante los cuales se expide, modifica o cancela un 'i
permiso, autorizacién, concesion o Licencia Ambiental de una actividad que afecte o pueda
afectar el medio ambiente.

Derecho de Peticion de Informacion

De acuerdo con el Art. 23 de la Constitucién, toda persona natural o juridica tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas ante las autoridades, y especificamente en materia ambien-
tal la Ley 99 de 1993 reconoce que toda persona puede formular directamente peticion de '
informacién en relacién con los elementos susceptibles de producir contaminacién y los peli- | "7
gros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana de conformidad con el
articulo 16 de la Ley 23 de 1973.

Dicha peticién debe ser respondida en 10 dias habiles.
De las Comunidades Indigenas y Negras

El paragrafo del Art. 330 de la Constitucién Politica y el Art. 76 de la Ley 99 de 1993 sefialan
que la explotacién de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales y las
decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los representantes de tales comuni-
dades.

En consecuencia, el derecho a la consulta previa es la expresion del derecho de participacion
desarrollado mediante un proceso de didlogo y concertacién, que busca garantizar la partici-
pacién libre, previa, legitima e informada de los grupos étnicos en la toma de decisiones en
relacién proyectos o actividades que sean susceptibles de los afectarles, con el fin de proteger
su integridad étnica y cultural.

El Estado es el encargado de coordinar y liderar los procesos para garantizar el derecho a la
consulta previa de las comunidades, en cabeza de la Direccion de Consulta Previa del Ministe-
rio del Interior.
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En consecuencia, el derecho a la consulta previa es la expresion del derecho de participacién
desarrollado mediante un proceso de didlogo y concertacion, que busca garantizar la
participacion libre, previa, legitima e informada de los grupos étnicos en la toma de decisiones
en relacién proyectos o actividades que sean susceptibles de los afectarles, con el fin de
proteger su integridad étnica y cultural.

‘ El Estado es el encargado de coordinar y liderar los procesos para garantizar el derecho a la

‘ consulta previa de las comunidades, en cabeza de la Direccion de Consulta Previa del Ministe-
rio del Interior.

3. Compartimos los anélisis realizados por los grupos y a partir de este ejercicio elaboramos las conclusiones:

Concluimos que.... \

ILa industria petrolera no es la unica actividad
economica de los territorios!

En plenaria respondemos: ;Cuéles son las responsabilidades que tenemos como comunales frente a |g
planeacion de los proyectos petroleros?
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4. Saber y hacer...

5. En grupos diligenciamos la siguiente tabla referida a los usos de los derivados del petroleo: i

uso Estamos alternativa
dispuestos a

suprimir su uso
(si - no) |

Elementos

5. Compromiso...

6. Disefiamos una pieza comunicativa que promueva en las comunidades un comportamiento coherentes en
el uso de recursos naturales.
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6. Evaluacion...

Aprendimos Nos gusto

Dificultades Sugerencias

“Los hombres supetrficiales creen en la suerte y las circunstancias.
Los fuertes creen en las causas y sus efectos”.

Henry Ford.

0a %
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¢QUE INCIDENCIA TIENE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL
DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS Y COMO SE RELACIONA
ESTO CON LA ORGANIZACION COMUNAL?

___________________________

OBJETIVO
Analizar como desde la organizacion comunal se puede propender
porque los recursos que genera la industria petrolera se traduzcan
en un verdadero desarrollo y bienestar.

A M
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o 1. Nuestros saberes...

1. Comentamos en grupos:

* ;,Qué deberia suceder en mi territorio para que se genere desarrollo?
* ¢ Qué es el desarrollo?.
* ¢ Qué actores participan en las dinamicas del desarrollo ?

* ;Cémo aportan el Estado, la sociedad civil y el sector productivo al desarrollolocal y regional?

Del analisis concluimos que....

Se promueve el desarrolio local,
cuando se llega a acuerdos entre todos
los actores para el beneficio del
territorio de manera integral, ¢,como
participan los comunales en estos procesos?
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2. Otros saberes...

2. Para recordar: Con el facilitador, disefiamos una estrategia que nos permita abordar las siguientes tematicas:

¢ Clales son las tendencias actuales del concepto de desarrolio y que expone cada tendenecia?

¢ Qué factores inciden en que tengamos diferentes visiones del desarrollo?

¢ Qué pasa cuando la base de la economia se fundamenta principalmente en la industria extractiva?
¢ Quienes son los actores del territorio y clales son sus roles en el desarrollo?

¢ Como podemos aportar a la construccion de desarrollo local?

La conceptualizacion acerca del desarrollo evoluciona y se transforma a medida que lo hace
la sociedad, los paises, las regiones y las ciudades, a medida que se tiende a dar soluciones
a nuevos problemas, a medida que la innovacion y el conocimiento se difunden en las
organizaciones sociales y econdmicas. La caracteristica principal de este concepto, es que
es esencialmente dinamico. Un recurrido a través de la historia, permite comprender la
evolucion de dicho concepto y sus implicaciones en la vida politica, econdmica, social y
culturar de la sociedad.

Evolucion del Concepto de Desarrollo ;

12. generacion. 1950-1975.
Neokeynesiana, estructuralista eje

22, generacidn. 1976-hoy. | |
e Neoclasicas, puramente econdmicas. |
REONDINIL; Prioridad: facilitar accion mercado; |
Prioridad: acumulacion de capital, |

Estado =2 reduce su pape!
liheralizacion, apertura.

Estado agente de cambia = corrige
fallas mercado; impulsa industrializacion

sustitucion de importacionas.

32, generacion. 1980-hoy.

Lo economico se combina con otros
elementos como lo ambiental, lo
humane, nuovos dmbitos y temas.

Estado 2 apente de cambio; formas
de intervencion diversas.

A partir de este ultimo enfoque tedrico, las politicas de desarrollo van a determinar no solo
como puede generarse un crecimiento mas rapido del ingreso real sino también como debe
usarse el ingreso real para lograr otros valores incorporados en el “desarrollo”.Desde este
enfoque, el desarrollo va mas alla del crecimiento y de los niveles de la renta per capita de
un pais o de un territorio, ya que estos son tan sélo un instrumento para que la poblacion
realice sus capacidades. Es asi como, surgen tres conceptos de desarrollo que en la actuali-
dad marcan la pauta para entender e implementar procesos de desarrollo en un escenario
local:
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1. Desarrollo Humano

El desarrollo es la capacidad de los ciudadanos para poder decidir sobre cudles son las poten-
cialidades que estan dispuestos a utilizar en la realizacién de su proyecto de vida y, por lo
tanto, en su contribucion al desarrollo.

EEane o o many A e B

LAS INSTITUCIONES,
NORMAS, REGLAS
FORMALES E
INFORMALES DEBEN

CONTRIBUIR AL
EJERCICIO DE LA
LIBERTAD

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2001) ha aceptado esta vision del
desarrollo y considera que el desarrollo humano es un proceso a través del que los ciudadanos
amplian sus capacidades de tal forma que permita alargar su vida, mejore sus conocimientos
y tenga los recursos econémicos necesarios para llevar una vida digna. Con las politicas de
desarrollo se pretenderia ampliar las posibilidades de eleccion de los ciudadanos, de tal
manera que las personas se conviertan en la clave de todos los factores y procesos que
contribuyen al desarrollo de los paises, de las regiones y de las ciudades.

Por su parte AmartyaSen profundiza este concepto, entiende el desarrollo humano “como
aquel que hace posible la expansion de las libertades reales para que las personas puedan
vivir la vida que desean vivir. Esta mirada del desarrollo como libertad, se establece en un
marco en el cual las personas puedan desarrollar sus capacidades, contar con oportunidades
y entrar en accién a fin de que apliquen sus capacidades para aprovechar o construir las
oportunidades, superando asi las barreras que se presentan para acceder a lo que cada una
de ellas considera valioso “ Sen, A. (2000)

2. Desarrollo local

Sin olvidar el enfoque anteriormente mencionado, que describe el desarrollo como una
expansion de las libertades del individuo para la utilizacién de sus capacidades.Surge el
concepto de desarrollo territorial, que incorpora esta vision a la trasformacion de las dinamicas
locales. El contexto que antecede a esta vision, son los altos niveles de desempleo y de pobreza
que se alcanzaron a principios de los ochenta. La respuesta espontanea de las comunidades
locales, con el objeto de neutralizar los efectos negativos de la globalizacion y del ajuste
productivo sobre el empleo y el nivel de vida de la poblacién, ha dado lugar a la politica de
desarrollo local endégeno en numerosas economias de los paises emergentes y de desarrollo
tardio. (Vazquez Barquero, 1993).

A2
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Dinamicade
- Desarrollo gue Beneficio Colectivo
Pmm_u?""% ik, parte de las ' '
- | pﬂt&?cmwadeﬁ Desarrollo Local
‘Comunidad .
| — =2 Desarrollo Economia Social
; Eficiente y Diversificada

‘;E_g._;?[g_gnty'@fgqug;y‘_j{;g__ Social y Ambientalmente Sustentable

S S ;
Prioridades e Intereses Locales

Objetivos Nacionales de Desarrollo

Los territorios que muestran un mayor dinamismo son aquellos cuyos procesos de
desarrollo se caracterizan por la flexibilidad del sistema productivo, la capacidad
innovadora de sus organizacionesy la diversidad econémica y cultural.

3. Desarrollo Sostenibie

Se puede entender como una construccion colectiva que los grupos humanos hacen respecto
al modo de vida que mejor responde a la interacciéon entre sus valores culturales y las
condiciones ambientales de su entorno, de forma tal que puedan satisfacer sus necesidades
sin comprometer la supervivencia de las siguientes generaciones.

Colombia adopto un concepto de desarrollo sostenible enla Ley 99 de 1993 mediante el cual
es “desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad
de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades ".

AA
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Aspectos que inciden en las diferentes visiones sobre el desarrollo:

|-nteF’fa§es

raciﬂna}-ida-d;.gg’

,t‘

REQU!’SGS

emerﬁal'da‘:’es

Varios aspectos son importantes para resaltar en este
recorrido: cada actor construye su vision del desarrollo
con base en sus valores, creencias e interés particulares.
La construccién del desarrollo implica la articulacionde
intereses de cada uno de los actores y un compromiso de
todos para la construccion colectiva del territorio que
sofiamos, para ello se requiere construir una vision
compartida. Cuando las interrelaciones entre estos
actores es desarticulada, se generan distorsiones en la
consecuciéon del bienestar y el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas.

AZ
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Efectos de la dependencia de la industria extractiva para la economia

¥ A:‘-
e " F "
. s " b
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Cuando existe un aumento significativo de los ingresos del pais, de una regién o
localidad, atribuidos a la explotacién de un recurso no renovable, lo que sucede
es que las demais actividades productivas se descuidan y se genera abandono de
los sectores productivos tradicionales entre otros factores por un fuerte despla-
zamiento de la mano de obra hacia la nueva actividad, al igual que el suministro
de bienes y servicios que se enfoca a satisfacerla, situacién que genera dependen-
cia, y alta vulnerabilidad de la economia, pues ante un descenso de la actividad
extractiva se afecta toda la region y el pais en general...

“Hay que sembrar el petréleo” que no es mas que
utilizar los ingresos provenientes del petréleo para
dinamizar el resto de la industria y preparar el
pais para una era post-petroleo, entendiendo
que en un contexto de inestabilidad del mercado
internacional de petréleo, la mejor solucién es
menos dependencia. La intencién de la siembra
no solo va en funciéon de dinamizar la industria
no petrolera sino también robustecer el aparato
institucional, apalancarse en el petroleo para
expandir la educacién, la salud, la vivienda, el

desarrollo”. /
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Colombia depende, cada vez en mayor medida, de sus exportaciones de petréleo en un
contexto de elevados precios internacionales de los productos basicos. En efecto, dos terce-
ras partes de nuestras exportaciones son de naturaleza minero-energética, lo cual permite
inferir que una disrupcién en sus montos exportados o una abrupta caida en sus precios le
generarian a Colombia una gran dificultad para mantener sus equilibrios macroeconémicos
basicos.

De esta forma, se hace un llamado de alerta para que, reconociendo la vulnerabilidad que
genera la dependencia a un solo producto, se adopten medidas preventivas frente a la necesi-
dad de promocionar la generacién de una oferta exportable diversificada pero también un
fortalecimiento de la economia interna. El impacto de este escenario sobre el crecimiento, el
empleo y los niveles de pobreza, aun con una respuesta 6ptima, seria profundo. (PNUD,
2014)

Retos de los actores del territorio:

Teniendo en cuenta el contexto anterior, el fortalecimiento de las redes de cooperacion entre
los actores que estimulen mecanismos de aprendizaje colectivo, promuevan la participacion
responsable de todos los actores para hacer que los recursos de la economia extractiva se
traduzcan en bienestar para la comunidad, lo cual implica propender por el fortalecimiento
de la economia local, la generacién de empleo de calidad, y asegurar asi la sostenibilidad
del territorio en el largo plazo.

La organizacién comunal, a través de los planes de desarrollo comunal se pone de acuerdo en
una visién de futuro para su comunidad y define la ruta para alcanzar ese suefo, identifica
los proyectos prioritarios para su comunidad y aporta desde ahf a la construccion de los
planes de desarrollo municipal. Una comunidad organizada y con claridad de lo que quiere,
alinea y focaliza las intervenciones de los demas actores en su territorio.

Uno de los temas problematicos que genera este tipo de economia y que los actores del
territorio debemos afrontar, es la expectativa por el acceso a un empleo sostenible y de
calidad para todos. No obstante es demostrado que esta industria no es generadora de alto
volumen de empleo, el empleo generado es transitorio y se concentra principalmente en
trabajadores calificados. Segtin estudio del Banco de la Repblica realizado en el afio 2010,
se demuestra que si bien la importancia del petréleo en el empleo ha crecido se trata de una
actividad que no llega a aportar el 1% del total.




En su gran mayoria el empleo que genera esta industria es transitorio, debido a que se
mueve en un alto porcentaje por proyectos, en la medida que existen labores de exploracién,
ampliaciones o construcciones. Luego en su fase de produccién son empleos mas reducidos
y estables, por otro lado hay labores especificas de esta industria que exige empleo especiali-
zado o de un nivel técnico, esto en la medida que gran parte de las labores son de alto riesgo,
como por ejemplo las labores de perforacion.

El siguiente recuadro permite visualizar la composicion sectorial de la demanda laboral por
tipo de trabajo en Colombia:
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Otro tema problematico, es la contratacion de bienes y servicios locales, al igual que el
empleo esta relacionada directamente con el volumen de la actividad, mientras hay muchas
obras, se alquilan carros, se copan los hoteles, restaurantes y otro tipo de obras puntuales,
con la disminucién de la operacién petrolera quedan carros cesantes, infraestructura
subutilizada...

Por tanto, la generacién de ocupacién productiva sostenible y de calidad implica repensar y
estructurar las dindmicas econémicas de los territorios donde vivimos. Amplios sectores
toman relevancia frente a las dinamicas globales,pero lo més importante es que tanto la
sociedad civil, el Estado y la empresa conjuguen esfuerzos para la identificacion de factores
productivos que potencialicen las vocaciones de los municipios. Esto implica preparar el
talento humano para que la introduccién al mercado laboral sea mas efectiva, pero también
implica introducir factores como la innovacion social y el emprendimiento empresarial.

La construccion del desarrollo local

El concepto de «desarrollo desde abajo», permite movilizar y canalizar los recursos y las
capacidades existentes en el territorio, conduciendo al progreso economico y mejoramiento
de la calidad de vida, lo cual se potencia cuando los actores locales interactiian entre si, se
organizan y realizan sus iniciativas de forma consistente y coordinada.
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Como ya se menciong, esto implica la demanda de mayor participacién de los actores locales,
que dé lugar a iniciativas de desarrollo basadas en la democracia participativa.Este enfoque
parte de la idea de que no hay verdadero desarrollo si los ciudadanos, los beneficiarios del
desarrollo, no participan en el disefio, ejecucion y control de las iniciativas de desarrollo.
(Rodriguez Villasante, 2006).

Ejemplos

A ciencia cierta, caso de agua. YO hago parte de la solucién. (Colciencias, 2013)
Lugar: Choco, Quibdo

Nombre de la experiencia: Potabilizacién del agua a través del filtro

Cual era la necesidad?

Agua potable para los jovenes de una institucién educativa.

Como lo hicieron?

« Sensibilizacion de la comunidad educativa para que participaran del proyecto.

* Conjuntamente con el rector se escogi6 un
ideales para el desarrollo. 5

» los estudiantes investigadores realizaron jomaﬁlé’ deestydio para identificar cual era
el mejor tipo de filtro que podia funcionar paralos objetiy s del proyecto.

o Luego con la asesoria de un conocedor del t

. o 103 estudiantes procedieron a
disenar y construir el filtro con tuberia pvc,

Agua del filtro era apta para

el consumo humano, se llevé al laboratorio d 1St8lEG 11, cativa, el cual Seeio

el 90% de potabilizacion.

Resultados:

1.500 personas de la comunidad educativa con agua potable y !
replicada por el resto de comunidad.

Lecciones aprendidas de la experiencia:

Aprendizaje frente a la valoracion de los recursos con los €

Romper paradigmas en temas de innovacion social y for ..

Se despert6 el sentido de hermandad y capacidad de ges
comunidad.
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3. Respondemos y concluimos, Analizamos el caso * a ciencia cierta. caso de agua” y socializamos en plenarla }
nuestras opiniones i

+ Concluimos que..
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4. Considerando las diversas visiones que los actores del territorio pueden tener sobre el desarrollo, anali-
cemos como podemos manejar las diferencias y potenciar los intereses comunes.

T Perﬁ&]}ﬂlﬁnes |
F (v;aiﬁf.?_@; ..C,[@,@flclasj ‘

Intereses E

“partlcipacmn
tfansparencla
rendlcmn de
. cuentas,
: coherencia

./ Principios :
\Lirnitaciones

racmnahdad&as

Rerursns

extem El!i(j ad BS.

Es importante identificar los puntos de interés comuin para una construccion colectiva en beneficio de
nuestra comunidad. En este proceso juegan un papel importante, los lideres locales como ejes
articuladores. :
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4. Saber y hacer...

5. Mediante una dinamica de juego de roles identificamos cuales son los intereses de cada uno de los
actores del territorio. Para lo cual el facilitador nos asigna un caso y un rol. Para el desarrollo de la activi-
dad pueden tomar como apoyo la siguiente informacion:

Cultura: creencia, valores...

i
RIS s ©F armawed coryp TR OF L SISTEMASCONSLCTD EPihi ¢ alitad de wnta

ACTORES

M Herireded g roglas e iufﬂ{p Y By
"g\ et hos itofes
LN
.
‘5“—
“’a.\_:'__‘.
mﬂ’
trastenimieeto de 1 bey oy of orddin, gestitn #fcar de
Lecvanonia, capacidad de promaower benestar social
y mamlersy ol orden politio
Inuerésad mdividuabes:

- Calidad de vida y benestar e milamilia..
- GeneracHn ingresos” Empleo,
Comtratacion BES,

Hesaeto, inclusion y reconocimiento de sus saberes!

5. Compromiso...

6. Disefiemos la estrategia mediante la cual vamos a promover en nuestra comunidad la participacion

responsable e informada en los asuntos del territorio.
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6. Evaluacion...

Aprendimos

Dificultades

Sugerencias

“Para cultivar el sentido de comunidad se requiere la cortesia.
La cortesia es respetar nuestras diferencias,
ser considerado con los sentimientos de otros y ser
paciente con las personas que nos irritan”

Rick Warren.
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